Bir mektep ki bizi kendi ruhumuza kavustursun”
diyerek maarifi bir dava olarak gérmiistiir. Buna
gore, ilkdgretimin amaci ¢ocuklarda kalp, vicdan
ve irade terbiyesidir. Ortadgretim, aklin terbiyesi
ve genel kiiltiiriin kazanilmasi olup burada iyi bir
dil, tarih, sosyoloji ve kiiltiir egitiminin verilmesi-
dir. Universite ise ilmi sahada ihtisas yapma yeri-
dir. ki 1960 yilinda yapilan sonrasinda cok sayida
basilan Tiirkiye'nin Maarif Davast kitabinda Topcu,
egitimle ilgili diisiincelerini bir araya getirmis ve
maarif kavramini kuvvetlendiren bir icerikle ele al-
mustit. Maarifin ve muallimin amacini ise “Bizim
vazifemiz karakter yapmak sahsiyet yaratmaktir”
seklinde ifade etmistir (bk. Topcu, Nurettin).

Son olarak maarif ismi, Tiirkiye'nin kiiresel egitim
kurulusu olan ve 17 Haziran 2016 yilinda 6721
sayili kanunla kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi'na ve-
rilmistir. Béylece maarif kavrami herhangi bir dile
cevrilmeden “maarif” olarak uluslararasi diizeyde
kullanilan bir kavrama déniisme imkani elde etmis
bulunmaktadir.
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MAARIF EMINLIGI

MAARIF EMINLIGI
(1926-1931)

Cumbhuriyet’in ilk doneminde bolgesel
egitim yonetimi.

@,
CH
@

1923 yiinda Cumhuriyetin ilan edilmesinden
sonra egitimin yayginlastirilmas: baslica devlet
politikalarindan biri haline gelmistir. Yeni okulla-
rn acilmasi, egitime farkli destek programlarinin
hazirlanmasi planlanmistiz. 1925 yilinin sonunda
Maarif vekilligine getirilen Mustafa Necati 6zellik-
le ilkdgretimin yayginlastirilmas: ve toplumdaki
okuryazar oraninin yiikseltilmesi icin bir dizi calis-
ma baglatmistir.

Mustafa Necati'nin énciiliigiinde III. Hey’et-i Ilmi-
ye toplanmis, daha 6nce Tiirkiye’ye gelip bir rapor
hazirlayan J. Dewey’in tavsiyeleri dogrultusunda
ogretmen okullar1 ve diger meslek okullarinin be-
lirli merkezlerde toplanarak giiclendirilmesi {ize-
rinde durulmustur.

Mustafa Necati, maarif islerinin daha saglikli ve
hizl siirdiiriilebilmesi icin tilkenin maarif minti-
kalarna ayrilmasi fikrini ileri stirmiigtiir. Mustafa
Necati, hazirladig1 egitim sistemi ve 6gretmenlik
yasasinin amacini “Maarif Vekéaleti'nin yetkisi cesit-
li ellerde toplanmis bulunuyor. Vekéletin en 6nemli
gorevi olan ilkogretimin yayilmasi meselesi valile-
rin yetkileri arasindadir. Bu sistemin mahzurlarni
zaten biliyordum... Bunun icin bir veya daha cok
vilayeti birlestirerek bir egitim bolgesi yapmay1 ve
bélgenin egitim islerini dogrudan dogruya Maarif
Vekaletine bagl bir ‘emin’in emrine vermeyi dii-
slindiik” diyerek izah etmigtir.

22 Mart 1926 tarih ve 789 numarali Maarif Teg-
kilatina Dair Kanun’un 20. maddesi ile kurulan
Maarif Eminligi Tegkilat1 geregi iilke bir veya bir-
kac vilayetten olusan ve maarif eminlerince idare
edilecek olan mintikalara ayrilmis ve her ilde bir
maarif miidiirli ve maarif memurunun bulunma-
s, ilk, orta ve sanat okullarinin maarif eminlerinin
kontrol ve denetiminde olmas: kararlastirilmistir.
21. madde “Maarif emini, ilk mektep muallim ve
muallim muavinleriyle miidiir ve bagmuallimlerini,
ilk tedrisat mifettislerini, eminlik mahiyetindeki
kalem heyetini, maarif mintikasi dahilindeki vila-
yetlerin maarif kalemi, bagkatip ve katiplerini ve
vekaletce tayin ve vekalet emrine alinmalari kendi-
lerine birakilacak diger maarif miintesiplerini ka-
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nun ve talimatnameler dairesinde tayin ve vekalet
emrine alir. Thtar, tektir ve kat1 maas gibi cezalar da
verir. Maarif eminleri vilayet biitcelerindeki maarif
tahsisati hakkinda meclis-i um@imilere arzedilmek
lizere vilayetlere tekliflerde bulunurlar. Maarif
eminleri, mintikasi dahilindeki orta tedrisat mek-
teplerini de murakabe ederler” seklindedir.

Kanuna gore Tiirkiye on ii¢ maarif eminligi bolge-
sine ayrilmis ve her bolgeye birer “maarif emini”
tayin edilmistir. Mintika sayis1 1928'de on ikiye dii-
stiriilmiistiiz. Maarif eminligi bolgeleri ve kapsadig:
iller soyledir: 1. Ankara bolgesi (Ankara, Gankiri,
Kastamonu, Gorum, Yozgat (Bozok), Kirsehir, Kay-
seri), 2. Istanbul bolgesi (Istanbul, Kocaeli, Bursa,
Bolu, Zonguldak), 3. Edirne bolgesi (Edirne, Kirkla-
reli, Tekirdag, Canakkale), 4. Adana bolgesi (Ada-
na, Nigde, Icel, Mersin), 5. Izmir bolgesi (izmir,
Aydin, Saruhan, Mentese, Denizli, Balikesir), 6.
Elazig bolgesi (Elazig, Diyarbakir, Mardin, Malat-
ya), 7. Erzurum boélgesi (Erzurum, Erzincan, Kars,
Bayezid), 8. Sivas bolgesi (Sivas, Tokat, Amasya,
Samsun), 9. Antalya bolgesi (Antalya, Isparta, Bur-
dur), 10. Trabzon bdlgesi (Trabzon, Giimiishane,
Rize, Artvin, Giresun, Ordu, Sebinkarahisar), 11.
Gaziantep bolgesi (Gaziantep, Maras, Urfa, Cebeli-
bereket 1928’de bu mintika kaldirilarak Adana’ya
baglanmustir). 12. Konya bolgesi (Konya, Aksaray,
Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Afyonkarahisar), 13.
Van bolgesi (Van, Hakkari, Siirt, Bitlis).

Maarif eminleri genis yetkilerle donatilmisti. On-
celikle egitimle ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve
emirleri uygulamak, egitimin yeni yontemlerle ve
Cumbhuriyet ilkelerine, milll kiiltiir ve demokrasi
diisiincesine uygun olmasini saglamak, yilda en az
bir defa mintikasim teftis etmek ve bolgesiyle ilgili
egitim haritas1 hazirlamak, 6grenci sayist hakkinda
istatistik ¢tkarmak, bolgesinin cografi, ekonomik,
kiiltiirel ve saglik yapist hakkinda bilgi toplamak ve
Maarif Vekaleti'ne rapor vermek gibi grevleri vardir.

Her ders yili sonunda maarif eminleri toplantist
yapilmast da kararlastirlmistir. ki 2-8 Haziran
1927’de Mustafa Necati bagkanliginda Ankara’da
yapilan toplantida ilk6gretime ayr bir 6nem veril-
mistir. Glindemin ilk maddesini “Ilk mektep mual-
limleri yetistirmek iizere diisiiniilen tedbirler” tegkil
etmistir. Toplantidan alinan kararlara bakildiginda
ortaokul mezunlarinin iki aylik meslek kursuna
tabi tutulmasi ve K&y Ogretmen Okulu programin-
daki mesleki derslerden sinava girmeleri ve basa-
ril1 olanlarin koy 6gretmeni olarak tayin edilmesi,
ozellikle koyleri daginik ve niifusu az olan yerlerde
yatili koy okullarinin acilmasi, 6gretmen okullari-
nin son iki sinifindan basarili olan 6gretmen mua-
vinlerinin 6gretmen sayilmasi, ilkokul 6gretmenle-
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rinin mesleki acidan kendilerini gelistirebilmeleri
icin kurs gormeleri konular ele alinmistir.

Maarif eminlerinin gorevleri arasinda ihtiyari ve zo-
runlu olmak iizere 6gretmenlerin genel ve mesleki
bilgilerinin arttinlmasin1 amaclayan kurslar disin-
da, halkin genel egitim ve kiiltiir hayatinin gelisti-
rilmesi icin gece ve c¢irak okullar1 acilmasi, okuma
odalan ve kiitliphane imkéanlan saglamak, okuya-
mamig veya istedigi egitimi alamamis vatandaglar
icin Cumhuriyet vatandasi olma suuru kazandir-
may1 saglayacak halk dershaneleri agma yetkisi de
verilmisti. Bu dershanelerde Tiirk¢e, Cumhuriyet il-
keleri, tarih, cografya, saglk, ziraat ve ticaret ders-
lerinin verilmesi kararlastinlmigti. Maarif eminleri
bunun icin karma siniflar agabilecegi gibi kadin ve
erkekler icin ayr smiflarla hapishanelerde de halk
dershaneleri acabilecek, gerekli gordiigii takdirde
lisan dershaneleri agma yetkisiyle birlikte halkin
seviyesine uygun konferans ve miisamere, yayin
yapma yetkisi de olacakti. Toplanti kararlar1 29 Ha-
ziran 1927’de Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmis
ve 5260 numarali kararname ile mecburi ilkogreti-
min yayginlastirilmasim saglamak amaciyla Maarif
Eminlikleri Talimatnamesi yayimlanmuistir.

Maarif emini disinda mintikanin 6nemli yonetim
organlari, Mintika Maarif Meclisi ile Il Maarif Mec-
lisi'dir. Maarif emini bagkanliginda toplanan bu
meclisler mutat ya da gerekli goriilen zamanlar-
da mintika miifettisleri, merkez maarif miidiirle-
ri, merkez kiz ve erkek lise ve ortaokul 6gretmen
okullar miidiirleri, maarif emininin belirledigi bir
ilkogretim miifettisi, her ortaokuldan birer 6gret-
menin katihimiyla toplanmakta olup okullarin egi-
tim 6gretim durumu ve yapilacak isler hakkinda
goriismeler yapilmakta, mintika maarif meclisleri-
nin yillik programlar1 hazirlanmaktaydi.

Mustafa Necati’nin baslattig1 yeni bir egitim mode-
li olarak hayata gecen maarif eminlikleri, 1930’un
basinda elestirilmeye baslanmigtiz Eminliklerin
biirokratik yiikii arttirdig1 ileri siirilmiistiir. Mese-
lenin 6ziinde ise bir yonetim sorunu vardir. Cum-
huriyet Halk Firkas'nin her alam siki bir sekilde
kontrol etme istegi ve maarif eminlerinin buna
engel goriilmesi, s6z konusu uygulamanin sonunu
getirmistir. Dahiliye Vekaleti ve bu bakanliga bagl
olan valilerin idari ve mali yetkileri elinde bulun-
durmasi sebebiyle maarif eminleri zamanla birer
egitim miifettisi haline gelirken, 6gretmen atama
yetkileri ellerinden alinmis, 29 Haziran 1931’de
de 1834 numarali kanunla Maarif Eminligi Tegki-
lati tamamen kaldirilmistir. Tiirk egitim tarihinde
egitime yaptig1 katkilar ve 6gretmenlik meslegine
verdigi onemle adindan s6z ettiren ve bakanlig
doneminde Tiirk egitim sisteminin en biiyiik soru-



nunun ilk6gretim ve 6gretmen yetistirme meselesi
oldugunu dile getiren Mustafa Necati déneminde
bes yil kadar uygulama sansi bulan Maarif Emin-
likleri, erken Cumhuriyet déneminin 6zgiin egitim
faaliyetlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Beg
yil kadar uygulanma sansi bulan maarif eminlikle-
ri uygulamasi erken Cumhuriyet déneminin 6zgiin
egitim faaliyetlerinden biri olarak degerlendirile-
bilir. S6z konusu sistemin bes yillik faaliyetleri ve
siyasi toplumsal etkileri hakkinda derinlemesine
bir calismanin yapilmadig1 s6ylenebilir.
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MAARIF FERMANI
(1824)

II. Mahmud’un ¢ocuklarin sibyan
mektebine gonderilmesine dair emri.

&

Sultan II. Mahmudun 1824 yilinda ¢ocuklarin bir
sanata, meslege, ise cirak olarak verilmeden 6nce
mutlaka sibyan mektebine gonderilmesini ve temel
dini bilgileri 6grenmesini mecbur hale getiren fer-
man, egitim tarihinin énemli gelismelerinden biri
kabul edilmektedir. Bu ferman baglangici itibariyle
ilmiye sinifinin kontrol ve idaresinde olan c¢ocuk-
larin temel din egitimine devletin tespit edilebildi-
gi kadariyla teamiillerden farkl olarak dogrudan
miidahalesi olarak da goriilebilir. 1838’de Sultan
Ahmed ve Siileymaniye camileri derununda devlet
eliyle acilan ilk riistiye mektepleri ve 1845’te Mec-
lis-i Maérifi Muvakkat'in tesekkiiliiyle egitimin
ibtidaiye, riistiye ve idadiye olarak yeniden diizen-
lenmesi ayni siirecin ve anlayisin uzantilaridir.

MAARIF FERMANTI

Sultan II. Mahmud’un 1824’te Istanbul ve Bilad-1
Selase (Galata, Uskiidar, Eyiip) kadilarina hitaben
irat ettigi fermana dair degerlendirmeler icerik {ize-
rine yogunlasmamis daha cok siyasi yonlerine ilgi
gosterilmigtir. Degerlendirmeler fermanin “Yeniceri
Ocagrnin kaldinlmas: ile Rusya ve Misir ile olan as-
keri krizler sebebiyle uygulanamadigr”, “fermanin
yeni bir sey getirmedigi”, “sadece Istanbul’'u kapsa-
dig1, diger vilayetleri icermedigi...” gibi sGylemler
etrafindadir. Arastirmacilar ekseriyetle fermanin,
Cevdet Tarihi'ne dahil edilmis niishasina ya da ¢o-
gunlukla oradan kaynak belirterek alan Madrif-i
Umiimiye Nezdreti Tarihge-i Teskildti adl esere mii-
racaat etmislerdir. Cevdet Tarihinde bulunan niis-
hanin eksik ve/veya degismis olabilecegi, hatta fer-
manin asil tarihi konusu dikkate alinmamugtir.

Temel dini egitimi mecburi hale getiren ferman,
Vakaniivis Ahmed Cevdet Efendi'nin 1851°de yaz-
maya bagladig1 Tarth-i Cevdet adli eserinde mevcut-
tur (Cevdet, 1885, XII: 277-279). Ahmed Cevdet,
II. Mahmud'un irat ettigi fermani 6nemli bulmus ve
“cehl her tiirlii fenaligin basi oldugundan” diye s6ze
baslayarak sorunun ehemmiyetine dikkat cekmis
ve bu sebeple ge¢miste hayir sahiplerinin pek cok
mektep ve medrese insa etmis olduklarimi vurgula-
mugtit. Cehalet ile miicadele icin yapilan biitiin bu
yatirimlara ragmen Ahmed Cevdet'e gore bir miid-
detten beri “ehl-i Islam icinde talim ve terbiye-yi
sibyan hususuna ehemmiyet verilmez oldugundan”
halk cehalet icine diismekten kacinamamustir. Bu
sebeple cocuklarm egitimi icin Istanbul ve Bilad-1
Selase kadilarina hitaben bazi uyarilan iceren bir
ferman irat edilmistir diyerek okuyucuyu ana met-
ne yonlendirmistir (Cevdet, 1885, XII: 123).

Ancak Ahmed Cevdet Efendi metnin aslina nerede
ve nasil ulastigina dair bilgi vermemistir. Metnin
tamamini alintilayan Mahmud Cevad da Madrif-i
Umiimiye Nezdreti Tarihge-i Teskildt ve Icradti adh
eserinde “Mebde-yi inkilab-1 Osméani” olarak nite-
ledigi fermani, “1241 tarihli fermanin miitalaast
bize bircok ma‘Ttimat-1 tarthiye verir” ifadesiyle ta-
nitmistir.

Buradan hareketle 1241 (1825-1826) yilini veren
Mahmud Cevad’in da fermanin aslini gérmedigini
sGylemek abarti olmaz. Fermanin asil niishasina ilk
defa 17 Ramazan 1240 (9 Kasim 1824) tarihini ta-
styan fermanin Istanbul Miiftiiliigii Ser‘iye Sicilleri
Arsivi, Istanbul Kadilig1 Mahkemesi, 154 numara-
da kayith niishasindan hareketle, istanbul (Fatih)
ve Bilad-1 Selase kadilarina gonderilmistir.

Fermanin aileler arasinda uzun siiredir yerlesmis
ve toplumda artik endige boyutlarina varmis bir
meseleye ¢oziim iiretme saikiyle ilan edildigi an-
lasilmaktadir. Ailelerden cocuklarinin islam dini-
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